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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

“2021: afio de la Independencia”

Cuernavaca, Morelos, a dieciséis de junio del dos mil veintiuno.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo ndmero TJA/33S/170/2020, promovido

oo | W contre actos del AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS; y OTROS; Y,
RESULTANDO:

1.- Por auto de dieciocho de septiembre del dos mil veinte, se

admiti6 la demanda promovida por _contra las

autoridades H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;
PRESIDENTE MUNICIPAL .DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

"_-'MQE}ELOS; e INTEGRANTES DEL CABILDO DEL H. AYUNTAMIENTO DE

GUERNAVACA, MORELOS, en términos de lo dispuesto por la fraccion I

del articulo 5 bis de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, de

fgﬂ’%hes reclama la nulidad de “LA NEGATIVA FICTA por él silencio de la

&Y

ALS toridad demandada y que solo genefa una respuesta tacita en forma

desfavorable para mis intereses, espécificamente sobre mi escrito de
solicitud de pension por jubilacion de fecha 01 de octubre de 2015...”
(sic); en consecuencia, se ordend formar el expediente respectivo y
registrar en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las copias
simples, se ordend emplazar a las autoridades demandadas para que
dentro del término de diez dias produjeran contestacion a la demanda

instaurada en su contra, con el apercibimiento de ley respectivo.

2.- Por auto de veinte de octubre dé‘] dos mil veinte, mediante
escritos diversos se tuvo por presentados a - I
B o~ su caracter de REGIDOR DE PLANIFICACION Y
DESARROLLO, SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO; DEL AYUNTAMIENTO
pe cuernavaca, MoreLos, [ N B -~ s
caracter de REGIDOR DE LA COMISION DE HACIENDA, PROGRAMACION
Y PRESUPUESTO Y TRANSPARENCIA, PROTECCION DE DATOS
PERSONALES, RENDICION DE CUENTAS Y COMBATE A LA

corrupcioN: [ I A B cn su ceracter

de REGIDOR DE LA COMISION DE GOBERNACION, REGLAMENTOS Y
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TurisMo; [ O B B B <n su cardcter de
sinbico MUNICIPAL Y REPRESENTANTE LEGAL; [N
B < su cardcter de REGIDOR DE LA COMISION DE
EDUCACION, CULTURA Y RECREACION Y CIENCIA Y TECNOLOGIA E

INNOVACION; [ < su caricter de REGIDORA DE

LA COMISION DE DESARROLLO URBANO VIVIENDA OBRA PUBLICA Y

BIENESTAR SOCIAL; (NN D W SN -~ su

caracter de REGIDORA DE LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO
v acropecUARIO; [, - -V
caracter de REGIDORA DE LA COMISION DE SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES Y RELACIONES PUBLICAS Y COMUNICACION SOCIAL;

IS D BN BN o s coricter de
PRESIDENTE MUNICIPAL; [ W <n su

cardcter de REGIDOR DE LA COMISION DE COORDINACION DE
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y PROTECCION AMBIENTAL Y

DESARROLLO SUSTENTABLE; _:_-fén SU

caricter de REGIDOR DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL;

I B B - su carcter de REGIDOR™DE LA

COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS, COLONIAS Y POBLADOS 7Y

DERECHOS HUMANOS; |l I <" su carécters "

de REGIDOR DE LA COMISION DE PATRIMONIO MUNICIPAL Y
ASUNTOS DE LA JUVENTUD, TODOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, dando contestacién en tiempo y forma a la
demanda interpuesta en su contra, oponiendo causales de
improcedencia, por cuanto a.las pruebas sefialadas se les dijo que
debian ofrecerlas en la etapa procesal oportuna; escritos con los que se

ordend dar vista al promovente para efecto de que manifestara lo que

su derecho correspondia.

3.- Por auto de doce de noviembre del dos mil veinte, se hizo
constar que la parte actora fue omisa a la vista ordenada en relacion con
la contestacién de demanda formulada por las autoridades demandadas,
por lo que se le declaré precluido su derecho para hacer manifestacion

alguna.

i
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4.- Mediante auto de veintiséis de noviembre del dos mil veinte,
se hizo constar que la parte actora no amplié su demanda, acorde a la
hipGtesis que sefiala el articulo 41 fraccién I de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado de Morelos, no obstante que se le
corrio traslado con los escritos de contestacion de demanda,
declarandose perdido su derecho; En consecuencia, se ordend abrir el

juicio a prueba por el término de cinco dias comdn para las partes.

5.- Mediante auto de veinticinco de febrero del dos mil
veintiuno, se hizo constar que las partes no ofrecieron prueba alguna
dentro del término concedido para tal efecto, por lo que se les declard
precluido su derecho para hacerlo con posterioridad, sin perjuicio de
tomar en consideracion en esta sentencia las documentales exhibidas

-9
éhg‘e"l escrito de demanda; en ese mismo auto se sefialé fecha para la
audi

encia de ley.

< W
A 'r.‘ ..: N 3’:?»&?-“
ARELOS 6.~ Es asi que el veintisiete de abril del dos mil veintiuno, tuvo
_sALA

verificativo la audiencia de ley, haciéndose constar la comparecencia del
actor y de su representante procesal, no asi de las autoridades
demandadas, ni de persona alguna que legalmente las representara;
que no habia pruebas pendientes de recepcion y que las documentales
se desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la etapa de
alegatos, en la que se tuvo al actor y a las responsables exhibiéndolos
por escrito; cerrandose la instruccion que tiene como consecuencia citar

a las partes para oir sentencia, la que ahora sé pronuncia al tenor de los

siguientes:
CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 4, 16, 18 apartado B), fraccién
II, inciso h), y 26 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 105 de la Ley del Sistema de
Seguridad Pdblica del Estado de Morelos; y 36 de la Ley de Prestaciones
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de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de

Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

I1.- En términos de lo dispuesto en la fraccién I del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable, se procede a
hacer la fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos en el

presente juicio.

Asi tenemos que, | R W W <n su escrito inicial

de demanda reclama de las autoridades H. AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOQS; PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; e INTEGRANTES DEL
CABILDO DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, los

actos consistentes en:

“LA NEGATIVA FICTA por el silencio de la autoridad
demandada y que solo genera una respuesta féa{a en
forma desfavorable para mis intereses, especifi camenra rR
sobre mi escrito de solicitud de pension por Jub}lér:;on

de fecha 01 de octubre de 2015...”(sic); ) gt

III.- Por tratarse la materia del juicio de la resolucién de la
negativa ficta recaida al escrito petitorio presentado por la parte actora,
ante las demandadas, el estudio de los elementos para su configuracion,

se realizara en apartado posterior.

-~

IV.- Las autoridades demandadas [N 1 G
B c» su cardcter de REGIDOR DE PLANIFICACION Y

DESARROLLO, ~ SEGURIDAD ~ PUBLICA Y  TRANSITO;  DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, (R
B " su cardcter de REGIDOR DE LA COMISION DE
HACIENDA, PROGRAMACION Y PRESUPUESTO Y TRANSPARENCIA,
PROTECCION DE DATOS PERSONALES, RENDICION DE CUENTAS Y
comBaTE A LA corrUPCION; [N D D

en su caracter de REGIDOR DE LA COMISION DE GOBERNACION,
REGLAMENTOS Y TURISMO; [N U I <" sV
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carécter de SINDICO MUNICIPAL Y REPRESENTANTE LEGAL; [

B - su caricter de REGIDOR DE LA COMISION

DE EDUCACION, CULTURA Y RECREACION Y CIENCIA Y TECNOLOGIA E

iNNOVACION; | I Il <n su carécter de REGIDORA DE
LA COMISION DE DESARROLLQ*URBANO VIVIENDA OBRA PUBLICA Y

senesTAR soctAL; |G . -~ s

caracter de REGIDORA DE LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO
Y AGROPECUARIO; [N _ en su
carécter de REGIDORA DE LA COMISION DE SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES Y RELACIONES_PUBLICAS Y COMUNICACION SOCIAL;
I - B o» su cerdcter de

PRESIDENTE MUNICIPAL;-) 1T B
cardcter de REGIDOR DE LA COMISION DE COORDINACION DE

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y PROTECCION AMBIENTAL Y

DESARROLLO SUSTENTABLE; _—- en su

_ﬁk}g;a’cter de REGIDOR DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL;
s B W - su caricter de REGIDOR DE LA

_—,:QWISION DE ASUNTOS INDIGENAS, COLONIAS Y POBLADOS Y

;pERECHOS HUMANOS;--— en su caracter

de REGIDOR DE LA COMISION DE PATRIMONIO MUNICIPAL Y
ASUNTOS DE LA JUVENTUD, TODOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, al momento de producir contestacion al juicio
en sus respectivos escritos de contestacion, hicieron valer la causal de
improcedencia prevista en la. fraccion XIV del articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, consistentes en que el
juicio ante este Tribunal es improcedente cuando de las constancias de

autos se desprende claramente que el acto reclamado es inexistente.

V.- El Gltimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que este Tribunal debera
analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia y en su
caso decretar el sobreseimiento del juicio; sin embargo, como en el
caso, la litis se centra en el tema de fondo relativo a la peticién
del particular y su denegacion tacita por parte de la autoridad,
este érgano jurisdiccional no puede atender cuestiones procesales para
desechar el medio de defensa, sino que debe examinar los temas de
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fondo sobre los que versa la resolucién negativa ficta para declarar su

validez o invalidez.

Sirve de apoyo al anterior razonamiento lo sustentado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis
de jurisprudencia nimero 22/1. '165/2006, visible en la pagina 202 del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, correspondiente a la

Novena Epoca de rubro y texto siguientes:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA.® En
virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa con motivo de la interposicion del medio
de defensa contra la negativa ficta a que se refiere el articulo
37 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se centra en el tema de
fondo relativo a la peticion del particular y a su denegacion
tacita por parte de la autoridad, se concluye que al resolver, el
mencionado Tribunal no puede atender a cuestiones procesales
para desechar ese medio de defensa, sino que debe examinar
los temas de fondo sobre los que versa la negativa ficta parg...-
declarar su validez o invalidez. i
Contradiccidn de tesis 91/2006-SS. Entre las sustentadas por q’h
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Prim
Circuito. 27 de octubre de 2006. Mayoria de tres votos. Ausente: Ju

Diaz Romero. Disidente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente¥ésii = U

Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado

Duran.
Tesis de jurisprudencia 165/2006. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesién privada del veintidés de noviembre de

dos mil seis.
No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa,

Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, XXIV, diciembre de 2006, Tesis: 2a./].

165/2006, Pagina: 202.

VI.- Analizando la configuracion de la negativa ficta
demandada, es de destacarse que el articulo 36 fraccién III de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, vigente en la fecha en
que el actor presentd el escrito petitorio, sefiala: "/ Tribunal de lo
Contencioso Administrativo tendrd competencia para conocer: ...111.- De
los juicios que se promuevan contra la falta de contestacion de las
autoridades mencionadas en las dos fracciones anteriores, dentro de un
término de 15 dias, a las promociones presentadas ante ellas por los
particulares, a menos que las Leyes y Reglamentos fijen otros plazos o

la naturaleza del asunto que lo requiera.”

'TUS Registro No. 173738
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Por su parte, el articulo 18 apartado B), fraccion 11, inciso b), de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos vigente, establece que este Tribunal es competente para
conocer de "Los juicios que se proqiuevan contra /a resolucion negativa
ficta recaida a una instancia o peticion de un particular. Se entenderd
que se configura la resolucion negativa ficta cuando las autoridades
estatales o municipales o sus oric,yam‘smos descentralizados, no den
respuesta a una peticion o instanci;? de un particular en el término que
la Ley senale. La demanda podra;é /}iterponerse en cualguier tiempo,

mientras no se produzca la resolucion expresa”.

Asi, para la configuracién de la negativa ficta, se requiere

necesariamente de la actualizacidn de los siguientes supuestos:

/\‘ a) Que se formule una instancia o peticion ante la autoridad
=

respectiva,
CIAADMINISTRATNA e | i
oreas  b) Que transcurra el plazo que fa leyes o reglamentos aplicables
A SALA

sefialen para que las autoridades estén en aptitud de contestar la

instancia, solicitud o peticion; vy,

c) Que, durante ese /plazo, ]h autoridad omita producir

“2021: afio de la Independencia”

contestacion expresa a la instancia, solicitud o peticién del

particular.

Por cuanto al elemento precisado en el inciso a), se colige
de la copia simple del escrito suscrito por [N N N W

dirigido al CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOQS;
y COMITE DICTAMINADOR EN MATERIA DE JUBILACIONES Y
PENSIONES, recibido por la Direccién General de Recursos Humanos del
citado Municipio, el uno de octubre del dos mil quince, el cual se
corrobora con las documentales que obran en la copia certificada del
expediente técnico del ciudadanol | I N W oue corren a
agregadas en la instrumental de actuaciones, a las cuales se les otorga
valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 437
fraccién II, 442 y 490 del Cddigo de Procesal Civil del Estado de
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aplicacién supletoria a la ley de la materia, desprendiéndose del mismo
que el ahora inconforme solicité a las citadas autoridades, la pension
por jubilacién en su favor con fundamento en lo previsto por los
articulos 43 fraccién XIII, 54 fraccién VII, 56, 58, y 65 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, sefialando que a esa fecha contaba
con veinticuatro afios de servicio efectivo en el Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, Gobierno del Estado y Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos, donde laboraba hasta esa fecha. (foja 09 y 147)

Sin que pase desapercibido para este Tribunal que resuelve que,
el escrito petitorio Unicamente fue dirigido al AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, y presentado ante la DIRECCION
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL CITADO MUNICIPIO,
no asi ante las autoridades responsables | N T
B < su cardcter de REGIDOR DE PLANIFICACION Y
DESARROLLO, SEGURIDAD. PUBLICA Y  TRANSITO; [ DEL
avuntamiento DE  cuernavaca, Moreros, (S
S, " su cericter de REGIDOR DE LA COMISION DE
HACIENDA, PROGRAMACION Y PRESUPUESTO Y TRANSPARENCIA,

PROTECCION DE DATOS PERSONALES, RENDICION DE CUENTAS- Y.

coMBATE A LA CORRUPCION; (I I
en su caracter de REGIDOR DE LA COMISION DE GOBERNACION,
REGLAMENTOS Y TURISMO; (N U D < s

caracter de SINDICO MUNICIPAL; (il I <" su
caracter de REGIDOR DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA Y

RECREACION Y CIENCIA Y TECNOLOGIA E INNOVACION; [N
BN B o su cerdcter de REGIDORA DE LA COMISION DE
DESARROLLO URBANO VIVIENDA OBRA PUBLICA Y BIENESTAR

sociaL; | I W -~ su caricter de

REGIDORA DE LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO Y
acroPecUARIO; [ S B <" s
caracter de REGIDORA DE LA COMISION DE SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES Y RELACIONES PUBLICAS Y COMUNICACION SOCIAL;

S N e B o o cericter de
PRESIDENTE MUNICIPAL; (S A W <" su

caracter de REGIDOR DE LA COMISION DE COORDINACION DE
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ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y PROTECCION AMBIENTAL Y

pesarrOLLO  SUSTENTABLE; [ A B -~ s

caracter de REGIDOR DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL;

B B B -~ su cericter de REGIDOR DE LA

COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS, COLONIAS Y POBLADOS Y
DERECHOS HUMANOS; (il I _— en su caracter
de REGIDOR DE LA COMISION DE  PATRIMONIO MUNICIPAL Y
ASUNTOS DE LA JUVENTUD, TODOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELQOS; por lo que éstés Ultimas no se encontraban
obligadas a atender y contestar’ la peticion del ahora

inconforme, puesto que no les fue solicitada la atencién de tal

instancia.

Consecuentemente, el elemehto en estudio se actualiza
,,;gnicamente por cuanto a la autoridad responsable AYUNTAMIENTO

DE CUERNAVACA, MORELOS.
qTRA _t}

o

Shu ]

LA Ahora bien, respecto del elemento resefiado en el inciso b),
consistente en que transcurra el ‘plazo que las leyes o reglamentos

aplicables sefialen para que Ia;% autoridades estén en aptitud de

contestar la instancia, solicitud o peticion:

“2021: afio de la Independencia”

El dltimo parrafo del articulo 15 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Insti£uciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, vigente desde el
veintitrés de enero del dos mil catéi-ce, establece que el acuerdo
pensionatorio debera emitirse en un término de treinta dias habiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la

documentacién necesaria para su tramitacion.

En este contexto, del dos de octubre de dos mil quince, dia
habil siguiente al de la presentacion de la solicitud de pensidn (foja
147), al diez de agosto del dos mil veinte, fecha en la que fue
presentada la demanda (foja 01 vta.), transcurrieron cuatro anos
diez, meses, ocho dias, esto es, que transcurrio en exceso, el plazo
previsto por el articulo 15 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
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de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica; sin que las autoridades demandadas
produjeran contestacion a la solicitud presentada por el aqui quejoso,
debidamente notificada, en razon de ello, se actualiza el

elemento en estudio.

En ese sentido, por cuanto al elemento precisado en el
inciso ¢), como ya fue aludido, una vez analizadas en su integridad las
constancias que corren agregadas al sumario, no se advierte que la
autoridad demandada AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, o
en su caso, la entonces DIRECCION GENERAL RECURSOS HUMANOS
DEL CITADO MUNICIPIO; hubieren notificado debidamente al aqui

actor la resolucion expresa recaida al escrito petitorio presentado el uno
de octubre de dos mil quince, con anterioridad al diez de agosto del dos.

mil veinte, fecha en la que fue presentada la demanda.

Lo anterior, no obstante de que en la copia certificada def;LL e
expediente técnico del ciudadano | R AR ¢'osada en a
instrumental de actuaciones, antes valorado, se advierte el oficio
ndmero TM/DGRH/0574/2018, de fecha catorce de marzo del dos mil
dieciocho, por medio del cual el Director General de Recursos Humanos
y Secretario Técnico de la Comisién Permanente Dictaminadora de

Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, solicitd a ]

B B :ovi actor, que presentara documentacién en

original que avalara la antigiiedad manifestada en la constancia de
servicios expedida por el entonces Oficial Mayor del Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, Morelos; documental que no es de tomarse en
consideracién en el estudio de la configuracion de la negativa ficta,
porque no se aprecia que dicho oficio hubiere sido notificado

debidamente y recibido por el aqui quejoso. (foja 139)

Consecuentemente, este Tribunal en Pleno determina que

operé la resolucion negativa ficta, respecto del escrito petitorio

suscrito por [N N W B dirigido al AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS, y presentado el uno de octubre de dos mil

10
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quince, ante la entonces DIRECCION GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL CITADO MUNICIPIO.

VIL.- Sentado lo anterior se procede al estudio del fondo del
presente asunto Unicamente por cuanto a la autoridad demandada
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

Para sustentar la procedencia de su accién, la parte actora dijo
" .es obligacion del H. Ayuntamiento lde}nandado en otorgar el beneficio
de la seguridad social en lo referente a otorgar para €l caso que nos
ocupa la PENSION POR JUBILACION...” (sic)

La autoridad demandada AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

| TVIORELOS por conducto de su representante legal, al momento de

n pgoducw contestacién a la demanda incoada en su contra manifesto

que el plazo establecido en la fraccnon LXVI del articulo 38 de la Ley
Organlca Municipal del Estado de Morelos sefiala un plazo no mayor de
treinta dias habiles, contados a partif de la fecha en que se tenga por
recibida y convalidada la documenta’c;én requerida para su tramitacion
de la pensién correspondiente p(Sr "Io que los treinta dias que se
establecen como plazo, es a partir de convalidada la documentacion
requerida, por ello es que no opé;a uri’a negativa ficta porque no basta
con solo presentar una solicitud siné que se debe cumplir con la

exhibicion de los documentos _g:‘brrespon&ientes. (foja 110)

Ahora bien, obra agregado en la instrumental de actuaciones la
copia certificada del expediente técnico del ciudadano 1 1
@l expediente en el cual obra el escrito de solicitud de pensién

por jubilacién, presentado con fecha uno de octubre de dos mil

quince, por [ I I Il - 1= que consta el sello

de la Direccion General de Recursos Humanos del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos. (foja 147)

En este sentido, como se puede advertir del expediente

administrativo formado con motivo de la solicitud de pension por

jubilacién presentada por [N RN R - valorado, y de las

11
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propias manifestaciones hechas valer por la demandada
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQS, al momento de producir
contestacién; no quedé acreditado en el juicio que se hubiere
continuado con el procedimiento administrativo; y una vez
concluido éste, se hubiera emitido la resolucion
correspondiente a la solicitud de pension por jubilacién
presentada el uno de octubre de dos mil quince, por el aqui
actor; pues se advierte que la Ultima actuacién realizada por el
Subsecretario de Recursos Humanos y Secretario Técnico de la Comisién
Permanente Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, lo es el oficio namero
SADMON/SSRH/RL1140/2019, de fecha cuatro de septiembre de dos
mil diecinueve, por medio del cual, solicitdé al Responsable del
despacho de la Oficialia Mayor del Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
Morelos, brindara las facilidades necesarias para realizar la investigacion
correspondiente, se pusiera a la vista el expediente correspondiente Y.
se proporcionaran copias certificadas de los documentos que acrediten
la antigiiedad de ||} I W Wl cnrtre otros (foja 134); sin que se
advierta que se hubiere continuado el procedimiento para la
verificacion de la autenticidad de la informacion proporcionada por €l
aqui actor; y en su caso, se hubiere emitido el dictamen para su
aprobacién por el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
dentro del término de treinta dias habiles previsto en el dltimo
parrafo del articulo 15 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema

Estatal de Seguridad Publica.

Ahora bien, los articulos 38 fraccion LXVI de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos; 15 Ultimo parrafo de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica; 20 del
Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para la
expedicién de Pensiones de los Servidores PUblicos de los Municipios del
Estado de Morelos; y séptimo del ACUERDO NG QUE
AUTORIZA LA INTEGRACION DE LA “COMISION PERMANENTE
DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
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CUERNAVACA, MORELOS”, emitido por el Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, en sesién de Cabildo celebrada el diez de enero de dos mil

diecinueve, publicado en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad” nimero

5684, de fecha seis de marzo del mismo aﬁb, dicen:

Ley Organica Municipal del Esiado__de Morelos

Articulo 38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de
sus respectivos Municipios, por lo'cual estan facultados para:

LXVL.- Los Ayuntamientos, al otorgar los citados beneficios de
seguridad social a sus trabajadores, @ los elementos de seguridad
publica, asi como a los beneficiarigs de ambos, invariablemente
deberan cumplir con los procedimientos legales descritos en la
normatividad de la materia, para que en un plazo no mayor de
treinta dias habiles, contados a partir de la fecha en que
se tenga por recibida y convalidada la documentacion
requerida para su tramitacién, resuelvan y emitan los
correspondientes acuerdos ¢de pensién. Para tal fin, los
Ayuntamientos deberan contar con los recursos humanos, técnicos,
procedimentales y administrativos necesarios.

La autoridad municipal, en el cumplimiento de los beneficios de la
seguridad social, en todo momento guiara sus trabajos, atendiendo
a los principios de transparencia y eficacia administrativa.

Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuraciéon de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica

Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este
Capitulo, se requiere solicitud por escrito acompanada de la
siguiente documentacion:’

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad
Publica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedira el
Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias
habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida
la documentacién necesaria para su tramitacion.

Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales
para la expedicion de Pensiones de los Servidores Puablicos
de los Municipios del Estado de Morelos.

Articulo 20.- El Municipio deberd expedir el Acuerdo
Pensionatorio correspondiente a partir de la fecha en que se tenga
por recibida la documentacion necesaria para su tramitacion, en
un término no mayor de treinta dias habiles.

ACUERDO m QUE AUTORIZA LA
INTEGRACION  DE MISION  PERMANENTE
DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS”

ARTICULO SEPTIMO.- las actuaciones, dictdmenes, acuerdos O
resoluciones de la Comisién Dictaminadora y del Comité Técnico, se
ajustaran estrictamente a las disposiciones legales contenidas en la Ley
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del Servicio Civil vigente en el Estado; de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Estado.

Preceptos legales de los que se advierte esencialmente que la
COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, debera expedir el
Acuerdo Pensionatorio correspondiente a partir de la fecha en que se
tenga por recibida la documentacion necesaria para su
tramitacion, en un término no mayor de treinta dias habiles; lo
que en la especie no ocurrid; pues como se ha venido advirtiendo; no
quedé acreditado que se hubiere continuado con el procedimiento a
fin de determinar la autenticidad de la informacion presentada; esto es,
solicitar los informes correspondientes, o en su caso, validar la
antigliedad del aqui inconforme conforme a las disposiciones previstas
al efecto; para que asi, la Comisién de Pensiones competente emitiera el
proyecto de dictamen, mismo que seria aprobado por elh,_._.
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, en sesion de Cablldo{ o -
que en la especie no ocurrié. |

En esta tesitura, es ilegal la negativa ficta reclamada y _

procedente la accién promovida por | [ B <

contra del AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

Ciertamente, conforme al contenido de los articulos 14 y 16
constitucionales, de los que se desprende implicitamente la garantia de
seguridad juridica que comprende el principio constitucional, consistente
en otorgar certeza al gobernado respecto de una situacién juridica o de

hecho concreta.

Por tanto, es fundado lo sefialado por el quejoso en el sentido
de que "..es obligacion del H. Ayuntamiento demandado en otorgar el
beneficio de la seguridad social en lo referente a otorgar para el caso
que nos ocupa la PENSION POR JUBILACION...” (sic)

En esta tesitura, al ser fundados los argumentos hechos valer

or IS U SR ] sc condena al AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS, a que por medio del area municipal
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correspondiente se continue con el procedimiento previsto por
el articulo quinto? del ACUERDO IR QUE AUTORIZA
LA INTEGRACION DE LA “COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA

DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS®, o
en su caso, de la reglamentacion vig_énte y aplicable; para que se
elabore el proyecto de Dictamen por la COMISION PERMANENTE
DICTAMINADORA DE PENSIONES' DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, para so"me_terlo a aprobacion del
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; hecho lo anterior,
se notifique personalmente al agqui actor, la resolucion que
conforme a derecho corresponda sobre su solicitud de pension por
jubilacién presentada el uno de octubre de dos mil quince, dentro

del término de treinta dias previsto por el ditimo parrafo del articulo

ErlS;gla Ley de Prestaciones de Segurif,éad Social de las Instituciones
wA :
_! pblidiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

Publica, y numeral 20 del Acuerdo por medio del cual se emiten las

#4585 Generales para la expedicién de Pensiones de los Servidores

A1pgblicos de los Municipios del Estado de Morelos, ya citados.

Se concede a la autoridad demandada AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, un término de diez dias, contados a partir de

que cause ejecutoria la presente resolucion, para que ordene al area

municipal correspondiente se contintie con el procedimiento
correspondiente previsto por el articulo quinto del ACUERDO
R B QU AUTORIZA LA INTEGRACION DE LA

“COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS”, o en su caso, de la

2 ARTECULO QUINTO.- EI Comité Técnico tendra las siguientes atribuciones:

1. Recibir por acuerdo de la Comision Dictaminadora, las solicitudes de pensién por
Jubilacién, Cesantia por Edad Avanzada, Invalidez; asi como, de los beneficiarios
del Servidor PUblico o del elemento de Seguridad Publica por muerte;

1. Verificar, con las mas amplias facultades de investigacién, la veracidad de los
datos contenidos en las solicitudes presentadas; asi como, la autenticidad de la
documentacion; las dependencias municipales deberan dar al Comité la informacion
que éste les requiera;

II1. Requerir a los solicitantes la informacion adicional necesaria para llevar a cabo

el tramite;
IV. Elaborar el proyecto de Dictamen para someterlo a la consideracion de la

Comision Dictaminadora; y
V. Las demés que la Comisidn Dictaminadora le instruya.
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reglamentacion vigente y aplicable al caso; con la finalidad de que
se elabore el proyecto de Dictamen por la COMISION PERMANENTE
DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, para que sea sometido a aprobacion del
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; hecho lo anterior, se
notifique personalmente al aqui actor, la resolucion _que
conforme a derecho corresponda sobre su solicitud de pension

por jubilacion presentada el uno de octubre de dos mil quince,
dentro del término de treinta dias previsto por la legislacion

aplicable al caso particular; apercibidos cada uno de los
integrantes del AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, por
tratarse de un drgano colegiado de conformidad con lo previsto en el

articulo 5 bis de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos, que de
no hacerlo asi, se procederd en su contra conforme a las reglas de la
ejecucion forzosa contenidas en los articulos 90 y 91 de lai'Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; en la inteligencia' de que
deberan proveer en la esfera de su competencia, todo lo necé_'s‘é"rip para
el eficaz cumplimiento de lo aqui resuelto y tomando en clienta que
todas las autoridades que por sus funciones deban intervenit en_el, .
cumplimiento de esta sentencia, estan obligadas a ello, aun y cuando no

hayan sido demandadas en el presente juicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia
en materia comdn ndmero 1a./}. 57/2007, visible en la pagina 144 del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV, mayo de 2007,
correspondiente a la Novena Ep_Oca, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. 3 Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas
como responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencién en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que

logre vigencia real y eficacia practica.

3 [US Registro No. 172,605.
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VIIL.- Ahora bien, se tiene que el actor en el apartado

correspondiente a sus pretensiones, senald:

1. La Negativa Ficta consistente en €l silencio de la
autoridad que sole genera una respuesta tacita en
forma desfavorable para mis intereses de mi escrito de
fecha 01 de octubre de 2015.

2. En relacion a lo interior se de trémite correspondiente
al mismo por ser procedente y en consecuencia se me
proporcione €/ beneficio de la seguridad social a las que
tengo derecho y . en especifico a mi pension por
Jubilacion.

3. Expedir a mi favor Copia Certificada del acuerdo de
cabildo mediante el cual el H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos me otorga el beneficio de la
pension por jubilacion.

4. Una vez que se tenga el citado de Cabildo, el H
Ayuntamiento demandado deberd publicarlo en el
Periddico Oficial Tierra y Libertad del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de Morelos, y posteriormente a
/a citada publicacion-se me dé de alta en la némina de
pensionados del H.. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos. ” (sic) '

La pretensiones antes t?anscﬁi;as se encuentran sub judice a la
emisién del Acuerdo de Pensidn por :iubilacién que en el caso emita el
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MPRELOS; en el entendido de que
de ser favorable al actor, Io§ efectos de ese Acuerdo, seran pagar su
pension a partir del dia!'en que se. emita, asi como su respectiva
publicacion en el Periéqgéb Oficial “Tié{ra y Libertad” y en la Gaceta
Municipal, conforme a lo previsto por el articulo décimo del ACUERDO

B QUE AUTORIZA LA INTEGRACION DE LA “COMISION
PERMANENTE DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS”, y 44* del Acuerdo por medio del cual se emiten
las Bases Generales para la expedicion de Pensiones de los Servidores

Publicos de los Municipios del Estado de Morelos.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, es de resolverse y se.

4 Articulo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de Cabildo, el Municipio
tiene la obligacion de publicarlo en la Gaceta Municipal y en el Periédico Oficial “Tierra
y Libertad”.
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RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno es competente para conocer
y resolver el presente asunto de conformidad con los razonamientos

vertidos en el Considerando I de esta resolucién.

SEGUNDO.- Se configura la negativa ficta respecto del
escrito petitorio fechado el uno de octubre de dos mil quince, reclamada
cor ] Bl : = oautoridad demandada
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQS, de conformidad con los
razonamientos vertidos en el Considerando VI de esta sentencia.

TERCERO.- Resulta ilegal la negativa ficta reclamada y
procedente la accién promovida por || SN B ¢
contra del AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, atendiendo las
manifestaciones sefialadas en el Considerando VII de la presenté.'

o, 1

resolucion.

CUARTO.- Se condena al AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, a_gque por medio del area municipal correspondiente
se continte con el procedimiento previsto por el articulo quinto

del ACUERDO | QUE AUTORIZA LA INTEGRACION
DE LA “COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS”, o en su caso, de la

reglamentacion vigente y aplicable; para que se elabore el
proyecto de Dictamen por la COMISION PERMANENTE

DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS, para someterlo a aprobacion del
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; hecho lo anterior,

se notifique personalmente al aqui actor, la resolucion que
conforme a derecho corresponda sobre su solicitud de pension por

jubilacién presentada el uno de octubre de dos mil quince, dentro

del término de treinta dias previsto por el Gltimo pérrafo del articulo

15 la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

Pablica, y numeral 20 del Acuerdo por medio del cual se emiten las
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Bases Generales para la expedicion de Pensiones de los Servidores

PUblicos de los Municipios del Estado de Morelos.

QUINTO.- Se concede a Ia autoridad demandada
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, un término de diez dias,
contados a partir de que cause ejecﬁtoria la presente resolucion, para

ue ordene al area municipal cdrres ondiente se continlie con

el procedimiento corres ondlente revisto por el articulo quinto

del AcuErO [ QUE AUTORIZA LA INTEGRACION
DE LA “COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA MORELOS”, o en su caso, de la
reglamentacmn vigente y aphcabie al caso; con la finalidad de que

L #:3
' 7 se elabore el proyecto de ?ﬂen por la COMISION PERMANENTE

DICTAMINADORA DE NES -~ DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA MORELOS para que sea sometido a aprobacion del
LA 'AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS hecho lo anterior, se
notifique personalmente al aqui actor, la resolucién gque

conforme a derecho corresponda sobre su solicitud de ension

or iubilacién presentada el uno de octubre de dos mil quince

dentro del término de treinta dias previsto por la legislacidn

aplicable al caso particular; apercibidos cada uno de los
integrantes del AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, por
tratarse de un drgano colegiado de conformidad con lo previsto en el

articulo 5 bis de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, que de

no hacerlo asf, se procederd en su contra conforme a las reglas de la
ejecucion forzosa contenidas en los articulos 90 y 91 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

SEXTO.- En su oportunidad archivese el presente asunto como

total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSwALMENTE.
N, . SN
As{ por unanimidad de vo%os lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos, Magistrado Presidente M. en D. JOAQUIN ROQUE
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GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; Magistrado M. en D. MARTIN
JASSO DIiAz, Titular de la Primera Sala de Instruccidn; Magistrado
Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala
de Instruccién; Magistrado Dr. en D. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccién y ponente en este
asunto; y Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; ante la Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO P§

~f1_EN-DJOAQUIN ROQUE
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA

MAGISTRADO

DR. EN D. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Ao
R

=7 7o
LICENCIADA A AE‘EPSTALGADO CAPISTRAN

Administrativa del Estado de Mo‘felos, en el expediente/numero TJA/335/170/2020,

promovido por [||jj R TR contra YUNTAMIENTO DE
,‘A..—..,_sggﬁ{iMVACA, MORELOS; y OTROS; misa que €s aproba%';in sesion de Pleno
OE-__:;;::@@gbrada el dieciséis de junio del dos mil veingiuno, / / / Z

A SALA

r jAEstas firmas correspondexﬁﬁ a la Resolucidn emitida por este Tribunal de Justicia
os d
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